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 سید حسین محمدزاده
 

 مقدمه
حمایت )هاي حمایتی مصرف  و سياست( حمایت از توليدکننده)هاي حمایتی توليد  ، سياست هاي حمایتی کشاورزي به دو دسته کلی سياست

هاي  هاي حمایتی قيمتی و سياست ، سياست هاي حمایتی توليدکننده نيز به دو دسته کلی سياست. شوند بندي می دسته( کننده از مصرف
هاي  در ذیل به طور خلاصه به اهميت و ضرورت وجود سياست کشاورزي، انواع مداخله و پيامد سياست. شوند می حمایتی درآمدي، تقسيم

 . شود کشاورزي اشاره می

 هاي دخالت دولت در بازار محصولات كشاورزي  ابزارها و سیاست
ما در هر صورت به نحوي بر بازارهاي داخلی و گيرد ا هاي متفاوتی صورت می ها در بازار محصولات کشاورزي، به شكل گرچه دخالت دولت

هاي کلان که رفتار متغيرهاي اقتصادي را در سطح کلان  معمولاً براي بحث روي ابزار تنظيم بازار، ابتدا از سياست. گذارد خارجی تأثير می
ها،  ثل تغيير در مخارج عمومی و مالياتهاي مالی و پولی، م ها شامل سياست این سياست. آید دهند، صحبت به ميان می تحت تأثير قرار می

هاي  هاي دولت است که بر اساس آن دولت با بيانيه هاي اخير، دعوت عاملين بازار به خواسته منظور از سياست. هاي تطبيقی است و سياست
 . اندرکاران بازار از آن پيروي کنند کند و انتظار دارد دست هایی را اعلام می مختلف، استراتژي

 : توان به صورت ذیل برشمرد هاي حمایتی را می خلاصه انواع سياست به طور
هایی که مقدار عرضه بيش از  در دوره. شود هاي کنترل مقدار محصولات که به صورت کنترل مقدار عرضه، اعمال می سياست .1

ذخيره احتياطی نيز  این سياست را سياست. نماید هاي کمبود، آن را عرضه می حد است، دولت آن را خریداري و در دوره
 گویند؛ می

 هاي قيمتی متفاوت، مانند قميت تضمينی، قيمت هدف، قيمت کمينه و قيمت بيشينه؛ اعمال سياست .2

 کند؛ تثبيت قيمت که از طریق آن دولت عرضه و تقاضاي محصول را کنترل می .3

کننده را به وي پرداخت  توسط توليد شده و قيمت دریافتی التفاوت قيمت تعيين پرداخت جبرانی که بر اساس آن دولت مابه .4
 نماید؛ می

این روش به . پرداخت بخشی از ضرر توليدکنندگان از محل وجوهی که قبلاً توسط دولت و نيز توليدکنندگان، ذخيره شده است .5
 سياست صندوق تثبيت قيمت معروف است؛

هاي توليدي و دخالت مستقيم  هاي واردات، یارانه تهاي واردات، محدودی کننده، تعرفه هاي یارانه صادرات، یارانه مصرف سياست .6
 . دولت در بازاریابی محصولات

کنند که تمرکز آنها عمدتاً روي  هاي متفاوتی را اعمال می ها به منظور توسعه بخش کشاورزي، سياست در بيشتر کشورهاي آسيایی، دولت
گذاري  هاي قيمت در این رابطه، سياست. سياسی و اجتماعی استهاي مختلف اقتصادي،  محصولات راهبردي و داراي نقش عمده از جنبه

 :هاي ذیل استوار بوده است بر جنبه
 حفظ و افزایش سهم کشاورزي در توليدات و صادرات؛  .1

 ایجاد پایداري در قيمت بازار؛ .2

 ایجاد و حفظ درآمد قابل قبول براي توليدکنندگان؛ .3

 . نکنندگا عرضه مناسب محصولات براي حفظ رفاه مصرف .4

 

 كننده درآمد كشاورزان هاي حمايت سیاست

ها و اقداماتی که دولت آگاهانه به منظور اثرگذاري مستقيم و غيرمستقيم بر روند توليدات بخش کشاورزي، بازاررسانی  مجموعه سياست 
  .گيرند دهد، در این گروه قرار می داخلی و خارجی و بهبود وضعيت درآمدي توليدکنندگان بخش انجام می

 :باشند هاي حمایتی مورد استفاده در ایران به شرح ذیل می سياست



 گذاري محصولات اساسی کشاورزي و تضمين خرید این محصولات توسط دولت؛ سياست قيمت .1

 هاي مورد استفاده در بخش کشاورزي نظير کود، سم، بذر، سوخت و انرژي؛ سياست پرداخت یارانه به نهاده .2

بيمه محصولات زراعی، باغی، دامی و تلاش براي گسترش پوشش بيمه محصولات در کشور و سياست پرداخت بخشی از سهم  .3
 بيمه حوادث غير مترقبه نظير خشكسالی، سيل، تگرگ و غيره؛

 هاي جاري توليد؛ آلات مورد نياز و تأمين هزینه پرداخت اعتبار و تسهيلات با نرخ بهره کم به منظور خرید ماشين .4

هاي  هاي اخير به دليل کاهش قيمت به محصولاتی که از بازار نسبتاً پایدار برخوردار بوده اما در سال پرداخت یارانه صادراتی .5
 اند؛ جهانی از قدرت رقابت کمتري برخوردار شده

 . برقراري تعرفه براي واردات محصولاتی که امكان توليد آنها در داخل وجود دارد .6

این قبيل ( 1392)و بخشوده و اکبري ( 1891)هالكرو  . شوند درآمد کشاورزان اعمال میهاي کشاورزي در جهت حمایت از  بعضی از سياست
 :اند ها را به شرح ذیل بيان نموده سياست

 كنترل مقدار عرضه( الف

ها نيز عكس این مطلب صادق  شود و در برخی سال ها، عرضه بيش از حد محصول، باعث کاهش شدید قيمت آن می در بسياري از سال
این امر بایستی با توجه به کشش عرضه و تقاضاي محصول . لذا دولت باید مقدار مازاد را، کنترل و در مواقع کمبود وارد بازار کند. است

 . صورت گيرد
 افزايش در تقاضا ( ب

یش درآمد هاي گوناگون همچون تشویق صادرات، تقاضاي اضافی ایجاد کند و به این ترتيب موجب افزا تواند از راه گاهی دولت می
 . کشاورزان شود

 پرداخت مستقیم به زارعین( ج

شود ولی دولت  در این صورت گرچه درآمد کشاورزان اضافه می. ممكن است دولت مبلغی اضافه بر قيمت محصول به زارع پرداخت نماید
 . مقدار عرضه، اعمال شود شود این سياست همراه با کنترل به همين جهت توصيه می. شود معمولاً بار مالی زیادي را محتمل می

 سیاست قیمت كف( د

بدین ترتيب که دولت براي تشویق زارعين به توليد و عرضه یك محصول، . تجربه بسياري از کشورها حاکی از اعمال این سياست است
، ممكن است در شرایطی کمتر از البته باید در نظر داشت که قيمت در بازار. کند قيمت آن را بالاتر از آنچه در بازار تعيين شده، منظور می

اما به هر حال برخلاف سياست قبلی، افزایش قيمت ناشی از اعمال سياست قيمت کف را، . قيمت تعادلی یا حتی بيشتر از آن نيز باشد
 . کنندگان خواهند پرداخت مصرف

 : اند ح ذیل برشمردهدهند به شر هایی که رقابت و تجارت را تحت تأثير قرار می سياست( 2002)ماریسا و ميير 
 موانع تجاري( الف

هاي صادراتی و یا ماليات بر روي صادرات  هاي وارداتی، سهميه وارداتی و صادراتی، همچنين یارانه ها و ماليات این قبيل موانع شامل تعرفه
موانع مالی مثل . باشد نرخ ارز نيز میهاي کلان اقتصادي از طریق ابزارهاي مختلف مثل نرخ بهره، نرخ تورم و  اما دربرگيرنده دخالت. است
این . دهند الشعاع قرار می اي به طور مستقيم واردات کالا را تحت اما موانع غيرتعرفه. شوند ها باعث افزایش قيمت کالاهاي وارداتی می تعرفه

گاهی اصطلاحاً غيرمقداري هستند و  موانع گاهی بر مقدار کالا تمرکز دارند که مشهورترین آنها سهميه وارداتی و جواز دولتی است اما
اي، داراي اهداف پشت پرده  بعضی از موانع غيرتعرفه. شوند شامل مقررات مربوط به سلامتی و بهداشت و نيز محدود کردن بنادر وارداتی می

ها از  تعرفه. گذارند لملل اثر میا شوند، اما بر جریان تجارت بين کنندگان اعمال می نيز هستند و در حالی که ظاهراً در جهت حمایت از مصرف
کنندگان  ها، توليد شوند و لذا این سياست کنندگان می طریق افزایش قيمت باعث عدم تشویق واردات و در نتيجه کاهش خرید توسط مصرف

ذا این امر به ضرر ل. کنند رسانند، خشنود می داخلی را که با رقابت کمتري روبرو هستند و کالایشان را با قيمت بالاتري به فروش می
این . شود ، ممكن است به صورت ارزشی یا معين باشد ولی در مواردي نيز در قالب عوارض متغير اعمال می تعرفه. صادرکنندگان است

هاي داخلی در حد معينی  کند به نحوي که قيمت عوارض عبارت از یك تعرفه ارزشی است که همزمان با تغييرات قيمت جهانی، تغيير می
 . شوند می حفظ

از طریق این . یابد براي مثال اگر قيمت جهانی گندم کاهش یابد، این تعرفه روي گندم به ميزانی که این کاهش را جبران کند، افزایش می
 .کنند سياست، کشورهاي اتحادیه اروپا بازارهاي داخلی را از تغييرات قيمت جهانی مجزا کرده و در واقع قيمت داخلی را حمایت می



بدین ترتيب که با . کند کنندگان محدودیت ایجاد می ها دارد اما در عين حال براي مصرف ين سهميه وارداتی نيز اثر مشابهی با تعرفهتعي
 . یابد کاهش در مقدار و دسترسی به کالاها، احتمالاً قيمت کالاها افزایش می

 كننده تجارت سیاست تحريف( ب

هاي مربوط به  همچنين فعاليت. شود  هاي توليد می هاي بازاریابی و نيز یارانه هزینه هاي قيمت حمایتی، سياست ها شامل برنامه این سياست
 هاي کالا اشاره کرد که هاي موسوم به برنامه توان به برنامه کننده تجارت می هاي تحریف از جمله سایر سياست. گيرد وام کالاها را در بر می

هاي مربوط به ایجاد ثبات قيمتی، عوارض گمرکی،  شامل پرداخت مستقيم، پرداخت جبرانی، پرداخت مربوط به بلایاي طبيعی، پرداخت
هایی وجود دارد که از طریق تأثيرگذاري روي بازاریابی محصولات،  همچنين برنامه. شود کنترل مقدار عرضه و تعيين سهميه بازاریابی می

هاي مربوط به بازاریابی، مقررات بهداشتی و سلامتی،  ونقل، برنامه  هاي حمل از جمله این موارد یارانه. شوند می باعث تخریب تجارت
شوند، در این رده قرار  هاي متغير توليد می هایی که باعث کاهش هزینه علاوه بر موارد مذکور برنامه. توان نام برد بندي و بازرسی را می درجه
هاي توليدي را ذکر کرد که به  هایی مثل کود و آبياري، تخفيف در هزینه سوخت، اعتبارات ارزان و وام هاي نهاده ان یارانهتو مثلاً می. دارند

وري کشاورزي را در بلندمدت تحت تأثير قرار  هایی مثل بيمه محصولات که بهره همچنين برنامه. طور غيرمستقيم بر تجارت اثرگذار هستند
هاي ساختاري براي تعدیل اندازه واحد کشاورزي، احداث بنادر و غيره نيز تجارت  هاي تحقيقات و ترویج، برنامه دهند و نيز سرویس می

 . دهند جهانی را تحت تأثير قرار می
 گذاري و تنظیم بازار محصولات كشاورزي سیاست قیمت( ج

گردند، بایستی درآمد کشاورزان را افزایش  تخاذ میهایی که با هدف افزایش درآمد کشاورزان و توليدکنندگان بخش کشاورزي ا سياست
تواند موجب افزایش دریافتی توليدکنندگان این  بازار محصولات کشاورزي می( تنظيم)دخالت در . هاي آنان را کاهش دهند دهند و یا هزینه
هاي توليد این محصولات  هش هزینهتواند موجب کا هاي توليدي بخش کشاورزي نيز می همچنين دخالت در بازار نهاده. محصولات گردد

 . گردد
نمایند که  گذاري محصولات، دخالت می هاي مختلفی در امر قيمت ها به روش هاي کشاورزي، معمولاً دولت براي سودآور نمودن فعاليت

 (: 1392بخشوده و اکبري، )توان آنها را به صورت ذیل خلاصه کرد  می
ها، کنترل قيمت محصولات و ایجاد تقاضاي  نهاده  یارانه: درآمد توليدکنندگان روش مستقيم دخالت دولت به منظور افزایش .1

 جدید، مثلاً از طریق گسترش صادرات؛

 . گردد هاي غيرمستقيم که عموماً شامل کنترل مقدار عرصه محصول می روش .2

 
ار حمایتی خرید تضمينی به چند به طور کلی محصولات کشاورزي از حيث ميزان استفاده از ابز -خريد محصولات اساسي كشاورزي

 . شوند زیرگروه تقسيم می

مانند گندم . نمایند محصولاتی که داراي بازار تقریباً انحصاري بوده و دولت یا کارخانجات به عنوان خریداران عمده آن عمل می .1
 و چغندرقند؛

. هاي روغنی و پيله ابریشم ند، مثل پنبه، دانهمحصولاتی که ماده اوليه کارخانجات و صنایع توليدکننده پارچه، روغن و غيره هست .2
بيشتر کارخانجات مذکور در اختيار بخش خصوصی است و قيمت تضمينی به عنوان قيمت پایه در تنظيم بازار این محصولات 

 نقش دارد؛

گيري از زیان کشاورزان باشند اما در برخی مواقع دولت به منظور تنظيم بازار و جلو محصولاتی که داراي بازار مبادلاتی آزاد می .3
 زمينی و پياز، کشمش و خرما ؛ اي، حبوبات، سيب نماید مانند ارقام پرمحصول برنج، ذرت دانه در بازار آنها دخالت می

اي تحت حمایت  ، محصولات جاليزي، سبزیجات و اغلب نباتات علوفه جات بسياري دیگر از محصولات کشاورزي مانند انواع ميوه .4
 . باشند د نبوده و داراي بازار مبادلاتی آزاد میقانون تضمين خری

 . باشد مكانيسم عرضه و تقاضا تعيين کننده قيمت این دسته از محصولات می
 

 يافته علل حمايت از بخش كشاورزي در كشورهاي توسعه
توان به دو بخش سياسی و  هاي حمایت از بخش کشاورزي در این گروه از کشورها وجود دارد، می دلایلی را که براي اجراي سياست

 . اقتصادي تقسيم نمود
 عوامل سیاسي حمايت از بخش كشاورزي ( الف



در . اند اسی هستند، اهميت بيشتري یافتهگيري سي هایی که داراي جهت هاي اخير، در ادبيات حمایت تجاري از کشاورزي، نظریه در سال
یافته و کشورهاي تازه  ، آندرسون و همكاران نخستين تحليل منظم را در زمينه ساختار حمایت کشاورزي در کشورهاي توسعه1896سال 

بنابراین نظریه، . اند هآنها براي تحليل دليل حمایت از بخش کشاورزي، چارچوب اقتصاد سياسی را توسعه داد. شده ارائه نمودند صنعتی  
کنندگان حمایت  نفعی هستند که انتظار دارند از سياست حمایتی خاص، سود ببرند؛ عرضه هاي ذي ، گروه(توليدکنندگان)متقاضيان حمایت 

ا توجه به این دو اقتصاددان، ب. کنند اي براي تحكيم موقعيت خود انتخاب می مدارانی هستند که حمایت را به عنوان گزینه نيز، سياست
بر شده است، معتقدند که حمایت  یافته، که ساختار آن به نحو مطلوبی سرمایه وضعيت کنونی بخش کشاورزي در کشورهاي توسعه

هاي  ، بيشتر از اینكه یك انتخاب اقتصادي باشد، انتخابی سياسی است، اما سازوکار افزایش سطح حمایت، تحت تأثير مؤلفه کشاورزي
لال آنها براي افزایش سطح حمایت کشاورزي، تغيير نقش کشاورزي طی روند رشد اقتصادي است؛ در این روند، استد. اقتصادي است

. یابد اهميت نسبی مخارج غذایی در بودجه خانوار و همچنين اهميت نسبی سهم توليد و اشتغال بخش کشاورزي در اقتصاد کاهش می
از سوي . دهند گرایی، واکنش کمتري نشان می ت محصولات کشاورزي در اثر حمایتکنندگان شهري نسبت به افزایش قيم بنابراین، مصرف

به این ترتيب، در فرایند رشد . شود زنی کشاورزان و توانایی اقدام جمعی آنها بيشتر می دیگر، با کوچك شدن بخش کشاورزي، قدرت چانه
هاي، )اي مثبت وجود دارد  اقتصادي و حمایت از کشاورزي، رابطهبنابراین بين رشد . یابد اقتصادي، حمایت از بخش کشاورزي افزایش می

1881.) 
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سهم کمتر عامل سرمایه در توليد، سبب کاهش . ها، کمتر است عموماً نسبت سرمایه به کار در بخش کشاورزي، در مقایسه با سایر بخش
به همين دليل، براي حفظ درآمدهاي کشاورزان در سطح . شود اي در بخش صنایع می رقابتی کشاورزي در مقابل توليدات کارخانهمزیت 

کار، از بخش کشاورزي  از نيروي با رشد اقتصادي کشورهاي صنعتی، بخش مهمی . درآمدهاي شهري حمایت کشاورزي ادامه خواهد یافت
بنابراین، ضرورت حمایت، تا زمانی است که بخش . یابد و نسبت سرمایه ـ کار، در کشاورزي افزایش میشوند  ها منتقل می به سایر بخش

هاي،  ون)بر شود، دیگر ضرورتی براي آن وجود نخواهد داشت  که این بخش سرمایه وجود دارد، اما هنگامی 1بر نشده است، کشاورزي سرمایه
ترین دليل حمایت این کشور از آزادسازي و حذف یارانه از  توان مهم متحده آمریكا را می بر شدن بخش کشاورزي در ایالات سرمایه(. 1899

 . بخش کشاورزي به شمار آورد
 بررسی وضعيت اشتغال در بخش کشاورزي استان خراسان در برنامه سوم توسعه اي به در مطالعه( 1338)در این راستا کرباسی و دانشور 

هاي مختلف کشاورزي در سطح استان  ررسی ابعاد اشتغال و بيكاري در جامعه، اشتغال بهينه زیربخشدر این تحقيق ضمن ب. پرداختند
. بينی شده است زایی آن پيش گذاري بهينه و اشتغال ریزي خطی تعيين گردید و ميزان سرمایه خراسان طی برنامه سوم با کاربرد مدل برنامه

هاي ساختاري، لزوماً اشتغال را  گذاري در این بخش به سبب وجود محدودیت سرمایه دست آمده، بيانگر این است که افزایش نتایج به
 .افزایش نخواهد داد

 

 بي ثباتي قیمت محصولات كشاورزي  -2

انجامد، به این ترتيب که وقتی کشاورزان در اثر کاهش درآمدها با وضعيت  بی ثباتی قيمت، به عدم توازن در تغيير مقررات کشاورزي می
شود؛ اما پس از بهبود وضعيت اقتصادي، این  هاي درآمدي آنها وضع می هایی براي جبران زیان شوند، سياست رو می عد مالی روبهنامسا

توان آنها را به سایر  زیرا به سادگی نمی. شوند دليل وجود منابعی که اختصاص به بخش کشاورزي دارد، حذف نمی هاي حمایتی، به سياست
آلات، به  یابد و ارزش زمين و ماشين ، این بخش رونق می راي مثال، با افزایش حمایت قيمتی از محصولات کشاورزيب. ها منتقل کرد بخش

با متوقف شدن روند حمایت و کاهش رونق حاصل از آن، دارایی توليدکنندگان نيز بالقوه کاهش . یابد عبارتی دارایی کشاورزان، افزایش می
به این . زنند ها، انگيزه زیادي وجود دارد و کشاورزان در این زمينه به اقدام سياسی دست می ي از قطع حمایتبنابراین براي جلوگير. یابد می

 . انجامد شدن حمایت می رفته، به دائمی یابد و تثبيت وضعيت رفته ها ادامه می ترتيب، حمایت
 

                                                 
وري زمين را گسترش داد و  انداز كار و بهره وري، امكان پساتوسعه فنگذاري كافي نيست، بلكه بايد با  بركردن بخش كشاورزي، تنها سرمايه براي سرمايه  

گذاري، ضرورت اقتصادي حمايت از بخش كشاورزي از ميان  افزايش سرمايه  زمين، وري مناسب كار و با بهره. از اشتغال در بخش كشاورزي كاست

 .رود مي



 تعمیق سرمايه در بخش كشاورزي در طول زمان  -3

به . کند شود، اما تعهد مالی ایجاد می وري می ها، اگرچه باعث افزایش بهره د زمين، تأسيسات آبياري و ساختمانگذاري در امر بهبو سرمایه
هاي جبرانی و آزادسازي تجاري در  در نتيجه، در غياب پرداخت. ها، دشوار است ها به سایر بخش گذاري علاوه، تخصيص مجدد این سرمایه
 . یابد کاهش میبخش کشاورزي، یقيناً بازده عوامل 

 
 زيست  اهمیت منابع طبیعي و محیط -4

این . هاي کشاورزي مضر براي منابع طبيعی معطوف کرده است زیست، توجه کارشناسان را به کنترل فعاليت نگرانی فزاینده درباره محيط
گذاران در اجراي آن با  ی که سياستهای هاي جدیدي را براي زندگی در مناطق حاشيه شهرها به وجود آورده است؛ حمایت موضوع، حمایت

 . اند هاي توليدي، با مشكل مواجه استفاده از ابزار سياسی مجزا از انگيزه
 

 امنیت غذايي -5

این مسأله به ویژه در ژاپن و اتحادیه اروپا، بعد از جنگ جهانی دوم، عاملی براي حمایت از بخش . موضوع بعدي، امنيت غذایی است
 . کشاورزي بوده است

 
 فراواني منابع و الگوي توسعه -6

. هاي دیگري بر اساس فراوانی منابع و الگوي توسعه وجود دارد گرایی، در این زمينه نظریه هاي اقتصادي و سياسی حمایت افزون بر نظریه
تواند  شود، هيچ کشوري نمی ، معتقد است که بر خلاف آنچه اغلب فرض می(1893)اسكاندیزو. ها، عمدتاً بر نتایج تجربی استوارند این نظریه

بندهاي تحميل شده از ساختار و الگوي توسعه  و گرایی و یا ضد آن را انتخاب کند؛ بلكه عمدتاً فراوانی منابع و قيد آزادانه و به دلخواه، حمایت
از بخش کشاورزي، دهد که شدت حمایت  هاي رگرسيون در مقاله آنها نشان می تحليل. کند گرایی را مشخص میاست که سطح حمایت

 (.1889هاي،  ون)نتيجه کميابی منابع طبيعی و سطح بالاتر درآمد است
 دلايل اقتصادي حمايت از بخش كشاورزي ( ج

 : توان به شرح ذیل بيان نمود به طور کلی، دلایل اقتصادي حمایت از کشاورزي را می
 محصولات کشاورزي در مقابل قيمت؛  کم کشش بودن عرضه .1
 سازي آن؛ صولات کشاورزي و محدود بودن قدرت ذخيرهفسادپذیري مح .2
 عرضه محصولات در فصل خاص برداشت؛ .3
 افزایش توان رقابت در بازارهاي صادراتی؛ .4
 هاي اقتصادي؛ جلوگيري از کاهش درآمد کشاورزان و دامداران در مقایسه با سایر بخش .5
 حفظ اشتغال و جلوگيري از مهاجرت روستائيان به شهرها؛ .6
 هاي اقتصادي؛ انتقال درآمد از بخش کشاورزي به سایر بخش جلوگيري از .3
 بهبود توزیع درآمد بين عوامل کشاورزي و بخش کشاورزي و ایجاد ثبات اجتماعی؛ .9
 . هاي زیربنایی و پشتيبانی کشاورزي گذاري در بخش عدم تمایل بخش خصوصی به سرمایه .8

 

 اورزي توسعه در حمايت از بخش كش حال كشورهاي در دلايل ناكامي
. شود آميزي است که عليه این بخش اعمال می هاي تبعيض توسعه، سياست حال یكی از علل مهم رکود بخش کشاورزي در کشورهاي در

در برخی از این . گيرد هاي نامناسب و نارساي اقتصاد کلان و بخشی، شكل شدیدتري به خود می دليل سياست ها، اغلب به این تبعيض
گيرد که در نهایت، مانع توسعه  ري راهبرد جایگزینی واردات، انتقال منابع از بخش کشاورزي به بخش صنعت صورت میکارگي کشورها، با به

شده، حتی نتوانسته است نرخ رشد اقتصادي مناسبی را براي این گروه از کشورها  است که راهبرد یاد حالی  شود، این در بخش کشاورزي می
 . به وجود آورد

 تبعیض علیه بخش كشاورزي  دلايل سیاسي( د

اکنون دلایل این تبعيض بيشتر . شد تلقی می "منافع شهرنشينان"کننده دخالت دولت به زیان بخش کشاورزي،  عامل توجيه 1830در دهه 
گيري عقلایی  ها از دیدگاه تصميم البته شكست سياست. ها تشخيص داده شده است بررسی شده و ریشه اصلی آن، شكست سياست



گيرد؛ گرچه از نظر منافع سياسی و اقتصادي گروه حاکم، نتوان آن را شكست  ادي، با هدف بيشينه ساختن رفاه اجتماعی صورت میاقتص
 :توان برشمرد ها، دو عامل عمده را می در بررسی کلی دلایل این شكست. تلقی کرد

کنندگان  مصرف)نفع غيرکشاورزي  هاي ذي روههاي کشاورزي و اقتصاد کلان مربوط به کشاورزي، به شدت تحت تأثير گ سياست .1
مبادله   روند، دولت را به تغيير رابطه قدرت سياسی به شمار می  ها که پایگاه این گروه. قرار دارد( شهري، صاحبان صنایع و غيره

خش کشاورزي، سود کننده ب هاي محدود از سياست خود دولت نيز به لحاظ اقتصادي، . کنند داخلی، به زیان کشاورزي، تشویق می
 . برد می

ثباتی مزمن سياسی و نبود  سودمند است، بی( ویژه در آفریقا به)ها  عامل دوم، که بيش از عوامل دیگر در تبيين شكست سياست .2
هاي اقتصادي و سياسی  جمعيت روستایی، با فعاليت  هاي عمده ، گروه به همين دليل. قدرت دولتی و ساختار سياسی توانمند است

 (.1398فدایی و خليلی، )اند  ه پيوند نيافتهجامع
نرخ ارز  دهد که در موارد بسيار نشان می هاي بانك جهانی شود، بررسی هاي کلانی که عليه بخش کشاورزي اتخاذ می درخصوص سياست
. گذارد تأثير می هاي تجاري در حمایت از صنایع داخلی، بيش از اقدامات بخشی بر کشاورزي گذاري شده و سياست بيش از حد ارزش

هایی که عليه بخش  سياست. نيز خواستار پایين نگاه داشتن قيمت محصولات کشاورزي هستند( کنندگان و غيره مصرف)نفع  هاي ذي گروه
مواد  کنندگان به نفع جمعيت شهري و به ویژه مصرف( از بابت ماليات بر صادرات)رود، علاوه بر ایجاد درآمد براي دولت  کار می کشاورزي به

کند، بلكه طبقات متوسط شهري، شامل کارمندان  تنها جمعيت فقير شهري، بر دولت فشار سياسی وارد می نه. غذایی ارزان قيمت است
  بنابراین، سياست تخصيص یارانه. دولت، نظاميان و غيره نيز از جمله منابع فشار سياسی براي ارزان نگاه داشتن بهاي مواد غذایی هستند

هاي ناشی از ضرورت امنيت غذایی است؛ بلكه از  تنها متأثر از نگرانی شود، نه ها منجر می غذایی و واردات آن، که به کاهش قيمتبراي مواد
 . پذیرد ملاحظات سياسی نيز تأثير می

يدکنندگان آید که چرا تول توسعه، این پرسش پيش می تبعيض عليه بخش کشاورزي در کشورهاي درحال  با توجه به گستردگی دامنه
رسد از آنجا که کانون قدرت سياسی، در دست نمایندگان شهرنشينان است،  کشاورزي، اغلب در دفاع از منافع خود موفق نيستند؟ به نظر می

فع ن هاي ذي البته از جانب دیگر، گروه. کنندگان کشاورزي، فاقد منابع نفوذ براي تأثيرگذاري بر تصميمات سياسی هستند توده عظيم توليد 
که جزء  کشاورزي صاحب نفوذ نيز وجود دارند، اما حتی توليدکنندگان بزرگ و صادرکنندگان کشورهایی مانند کشورهاي آمریكاي لاتين، 

آميزي با تبعيض مبارزه کنند، زیرا از موضوعات اقتصاد  توانند به طور موفقيت اقتصاد کلان، نمی  نخبگان سياسی هستند، نيز به ویژه از جنبه
هاي اقتصاد  گيري علاوه بر این، تأثيرگذاري بر تصميم. گذارد، آگاهی ندارند ها بر کشاورزي به جاي می ن و تأثيراتی که این سياستکلا

 (.1896هاي،  ون)هاي بخشی است  تر از تأثير گذاشتن بر سياست کلان، بسيار مشكل
 

 مخالفان حمايت از بخش كشاورزي 
 مسائل هيکل به مطلوب پاسخ د،معتقدن ينظر یمباناین  ظرانن صاحبي، کشاورز یبخش در دولت دخالت دمع ينظر یمبانمطابق با 

 مكتب و اقتصاد علم براساس ،باورند نیا بر شانیا. است "یرقابت يها قيمت يبرهار و تقاضا و هضعر عملكرد و بازار سميمكان ردبکار"
 در ميمستق مداخله ها دولت کهد دارن ديکأت که يطور به. باشد یم اقتصاد در دولت دخالت عدم اقدام، نیکارآمدتر كينئوکلاس و كيکلاس
 تنها را "يکشاورز يها سياست" بلكه ،دانند ینم مطلوب نظام نیا در را یخصوص يکشاورز يبردار بهره رييتغ نيهمچن و ديتول روند

 (.1393مهربانيان و موذنی، )د دانن یم دارد، يارگساز حاکم طبقات منافع با که ديتول يها نظام رييتغ يبرا کشاورزان بيترغ به منحصر

 امكان نمودن فراهم و برداران بهره انيم رقابت طیشرا هید سازمان دیبا بازار، اقتصاد در يکشاورز يها سياست هدف د،معتقدن آنها رو نیا از
 اقتصاد نظام در يکشاورز توسعه که باورند نیا بر آنان اسسا نيهم بر. باشد بازار اقتصاد چارچوپ در يديتول ياهواحد یونگرگد و تحول

 در زاتيتجه و نيزم نابرابر عیتوز که ییآنجا از ،است معتقد نظام نیاه ديقع نیا در پی. باشد اه يبردار بهره یجیتدر تمرکز با مأتو دیبا بازار
 خود هوبن به تفاوت نیا لذا، شود، یم منجر کشاورزان انيم يور بهره در وسمحس ياه تفاوت بروز به بازار، كی در بيرق يواحدها انيم
 هيکل انيم يگذار هیسرما تيظرف توازن عدم به آن دنبال به جهينت در. شود یمنته درآمد اختلاف به بيرق اورزانشک انيم دتوان یم

 دتوانن یم یمال توان و هیامرس داشتن دليل به ،برخوردارند لازم يگذار هیسرما تيظرف از که یاورزانشک رو نیا از. شود منجر داران بر بهره
 لازم يگذار هیسرما تيظرف از که یکشاورزان بالعكس، و هندد انجام را يشتريب يارگذ هیامرس کار يور بهره شتريب چه هر شیافزا يبرا

 يوسازن ییتوانا خود هوبن به زين آنان يها خانواده و برند می سر به فقر در یمال توان و هیسرما نداشتن دليل به و يستندن برخوردار
 و کنند يارگذ هیامرس دتوانن ینم کار يور بهره شتريب چه ره شیافزا يبرا دارند،ن رهيغ و اه ساختمان ،ساتيسأت در را خود ياه يارگذ هیسرما

 ساسا نيمه بر. کنند یم مهاجرت شهرها سمت به داریپا اشتغال منظور به و دشون یم خارج تر ینغ انرزکشاو با رقابت گردونه از جهينت در



 در هیسرما انباشت آن از پس و دشون جادیا گبزر يبردار بهره يواحدها ،دشون رها کوچك ياورزشک یاراض شود یم سبب فرایند نیا
 (.1393محمودي و مهربانيان، )گيرد  صورت بوده، شیافزا حال در ها آن اندازه که يکشاورز يديتول ياهواحد در و محدودتر سايمق

 یمبان براساس ها سياست از يرس كی عمالاِ مطابق دولت و رديگ یم قرار رقابت دانيم در يکشاورز بخش بازار، اقتصاد نظام در نیبنابرا
 را ياورزشک برداران بهره از یکم تعداد حضور ياه نهيزم و ورزد یم مبادرت بخش نیا در يگذار هیسرما دنرک سودآور به بازار، اقتصاد ينظر
 نمودن کزرمتم در را خود نفع نظام نیا که يطور به. کند یم فراهم ،باشند یم حاکم طبقات منافع يراستا رد که ديتول يها نظام رييتغ يبرا

 و کند، یم ههدمشا برخوردارند، يشتريب يایمزا از يطیمح طیشرا لحاظ به که ها يسوداگر از يمحدود تعداد و شیخو يروين
 (.1338رحيمی، )کند می مأتو آنها یجیتدر تخصص با را، يکشاورز عيوس يها يبردار بهره

گروه اول، اقتصاددانانی هستند . توان به دو دسته تقسيم کرد هاي حمایت در بخش کشاورزي را می به طور کلی، مخالفان استمرار سياست
دانند  اي می اورزي، از نظر اقتصادي، در مرحلهکه شرایط کنونی بخش کشاورزي را در کشورهاي صنعتی صادرکننده عمدة محصولات کش

هاي  گروه دوم، به شيوه. کنند رو آزادسازي تجارت در بخش کشاورزي را توصيه می هاي کشاورزي نيست، و از این که نياز به ادامة حمایت
. ی در این بخش منجر خواهد شدحمایت از بخش کشاورزي انتقاد دارند و معتقدند که حمایت نادرست از بخش کشاورزي، به کاهش کارای

 . شود در ادامه به آراء و استدلال هر از این دو گروه، پرداخته می
که نسبت کار به  بر نشده است؛ یعنی تا زمانی دانند، که بخش کشاورزي سرمایه این گروه، ضرورت حمایت را تا زمانی می: گروه اول( الف

بر شدن بخش  اي اقتصادي بالا باشد، دليل اقتصادي براي حمایت وجود دارد؛ اما با سرمایهه سرمایه در کشاورزي، در مقایسه با سایر بخش
در این حالت، آزادسازي تجاري در بخش کشاورزي، به سود کشورهاي صنعتی که . کشاورزي، دیگر ضرورتی براي ادامه حمایت نيست

 . صادرکننده عمده محصولات کشاورزي هستند، خواهد بود
کنندگان مناطق مختلف نظير استراليا، کانادا، نيوزلند و  اختار کشاورزي کشورهاي صنعتی، در نتيجة آزادسازي کشاورزي، صادربا توجه به س

برند و در مقابل، واردکنندگان خالص، نظير ژاپن  متحده، از دسترسی بيشتر و آزادتر به بازارهاي وارداتی و بهبود رابطه تبادلی، سود می ایالات
. مدت، از تخصيص مجدد منابع، سود خواهند برد از کشورهاي اروپایی، از بدتر شدن رابطه مبادله، زیان خواهند دید؛ گرچه در بلندو بسياري 

گایومارد و ماه، )هاي بخش کشاورزي هستند  این استدلال، دليل اقتصادي عمده کشورهایی است که مدافع آزادسازي تجاري و حذف یارانه
1882.) 

هاي رایج در حمایت از بخش کشاورزي انتقاد دارند، اما اصل ضرورت  گروه، اقتصاددانانی هستند که به برخی از روشاین : گروه دوم( ب
 : مشروح انتقادات آنها به شرح ذیل است. پذیرند هاي حمایت از کشاورزي را می سياست

 . عمده استحمايت از بازار محصولات كشاورزي، به سود تولیدكنندگان ( الف

زمين و  کنند و کشاورزان کم هاي انتقالی براي حمایت از کشاورزي را جذب می از پرداخت مناطق عمده توليد، در عمل، بخش مهمی 
 بنابراین حمایت از بازارها، اغلب مغایر با. برند اي نمی ترین اقشار هستندـ از مبالغ پرداخت شده، بهره دامداران محلی ـ که در ردیف فقير

ترین  سالمندان و صاحبان کوچك)هاي مالی، کسانی که بهره کمتري دارند  هدف توزیع عادلانه درآمد است و در هنگام توزیع کمك
( مكانيزاسيون)دهد که یارانه بهره اعتبارات براي گسترش ماشينی کردن  مطالعات نشان می. برند منافع کمتري می( واحدهاي توليدي

گذاري زیربنایی، به ویژه در زمينة آبياري، به طور عمده،  شود و سرمایه هاي فقير روستایی می هش درآمد گروهکشاورزي، در عمل باعث کا
اي مثل کود شيميایی نيز عمدتاً، به نفع کشاورزان بزرگ و زیان کشاورزان کوچك  انجامد و حتی یارانه نهاده به سود کشاورزان ثروتمند می

دليل سهم نامتناسب افراد ـ که داراي قدرت سياسی و اجتماعی متفاوتی  ها کاهش فقر بوده است، اما به امهگرچه هدف این برن. شود تمام می
بنابراین، کشاورزان ثروتمند، . ها باعث افزایش شكاف درآمدي بين فقرا و ثروتمندان شده است هستند ـ در کسب منابع کمياب، این سياست

ها در کاهش فقر ناموفق بوده است؛  بر اساس این استدلال، اجراي این سياست. مندتر شده اندبه قيمت فقر بيشتر کشاورزان خرد، ثروت
 . هرچند باعث افزایش توليد شده است

 . حمايت از بازارها مانع انطباق كشاورزي با شرايط اقتصادي جديد است( ب

و با ممانعت از کاهش قيمت محصولات، گاهی باعث  کند کنندگان را از شرایط واقعی اقتصاد دور می برقراري قيمت تضمينی، توليد
 . شود جلوگيري از عرضه بيشتر محصولات می

 .كند ها، به افزايش تخصص غیر كارآ در بخش كشاورزي كمک مي حمايت از قیمت( ج

دهد؛ به طوري که یا  میهاي کم، فشار بر کشاورزان را افزایش  قيمت. شود ها، سبب شكاف بين مزارع کارا و غيرکارا می حمایت از قيمت
که حمایت،  هنگامی. یابد باید کارایی را افزایش دهند و یا حرفة خود را رها کنند، که در هر دو حالت، کارایی بخش و کل توليد، افزایش می

بب تخصيص شود که این امر، س هاي زیاد محصولات، واحدهاي کم بازده را نيز شامل می بر گيرد، قيمت همه واحدهاي توليدي را در



در بازار رقابت، توليدکنندگانی که هزینه نهایی آنها بيش از قيمت بازار باشد، . وري در توليد خواهد شد غيربهينه منابع و کاهش بهره
 . شود یبازده با هزینه نهایی بيشتر از قيمت بازار م کنندگان کم توانند به توليد خود ادامه دهند؛ اما حمایت، سبب ادامه فعاليت توليد نمی

 
 
 .كنندگان است حمايت از قیمت محصولات، نوعي تحمیل مالیات بر مصرف( د

تنها . کاهد ها می کنندگان است و در نتيجه از رفاه آن هرگونه حمایت بازرگانی از توليد یك محصول، به مفهوم افزایش قيمت براي مصرف
 . کننده شود پرداخت یارانه مصرفی، مانع افزایش قيمت براي مصرف انجامد که دولت، با در صورتی حمایت از قيمت به زیان آنها نمی

 .فرايند حمايت در زنجیره تولید، پیچیده است( ه

براي مثال، . گيرد ها و یا در صنایع تبدیلی، مورد فرآوري قرار می اي از محصولات کشاورزي، یا به عنوان نهاده در سایر بخش بخش عمده
شود و یا شير، محصول نهایی دامداران در صنایع  ها استفاده می در دامداري( خوراک دام)ن، به عنوان نهاده علوفه، محصول نهایی کشاورزا

در این زنجيره توليد، اگر قيمت داخلی علوفه با . گيرد هاي لبنی مورد استفاده قرار می شير به عنوان ماده اوليه براي توليد فرآورده
گيرند، ولی هزینه توليد دامداران  افزایش یابد، گرچه کشاورزان مورد حمایت قرار می( ي علوفه وارداتیایجاد تعرفه برا)هاي حمایتی  سياست

اي  گونه هاي حمایتی بایستی به بنابراین، سياست. شود یابد و در نتيجه، نوعی ماليات از دامداران به سود کشاورزان دریافت می افزایش می
 . به نسبت معقولی مورد حمایت قرار گيرندکنندگان مختلف،  طراحی شود که توليد

 

 هاي كلان حمايت از بخش كشاورزي  سیاست -5-6
براي حمایت از بخش کشاورزي، ابزارهاي متعدد و گوناگونی وجود دارد که استفاده از هر کدام، پيامدهاي مختلفی در روند فعاليت 

ساس توان مالی و سياست اقتصادي خود، ترکيبی از این ابزارها را براي ها، بر ا دولت. هاي اقتصادي خواهد داشت کشاورزان و سایر بخش
 . شود ها پرداخته می بندي و توضيح این سياست ، به دسته در این قسمت. گيرند شكوفایی بيشتر بخش کشاورزي به کار می

 : دشون ، به پنج دسته تفكيك می هاي حمایتی در بخش کشاورزي از نقطه نظر اقتصاد کلان، سياست
 سياست بازرگانی؛ .1
 سياست مالی؛  .2

 سياست پولی و ارزي؛ .3

 سياست مدیریت عرضه و تقاضاي محصولات؛ .4

 و زیربنایی؛ سياست عرضه خدمات عمومی  .5

 :اند بيان شده ها سياستدر ذیل به تفصيل هر یك از این 
 

 هاي بازرگاني  سیاست
ها، در قالب کنترل و یا وضع مقررات، بر حجم صادرات  شود که دولت از طریق آن هایی گفته می هاي بازرگانی، به مجموعه سياست سياست

 . اي، قيمتی و غيره تقسيم کرد اي، غيرتعرفه توان به تعرفه هاي بازرگانی را می به طور کلی، سياست. گذارد و واردات محصولات تأثير می
به عقيده اقتصادانان نئوکلاسيك، . شود ، وارداتی و صادراتی محصولات می هاي داخلی هاي بازرگانی، سبب تغيير قيمت سياستاعمال 

هاي توليدي را بر اساس مزیت  کشورها و نظام تواند در سطح جهانی تخصيص بهينه منابع را به دنبال داشته باشد و تمامی تجارت آزاد، می
شود و به  جهانی می تجارتبه این ترتيب، ایجاد هرگونه محدودیت تجاري، سبب کاهش توليد و . و مبادله واداردنسبی آنها، به توليد 

کنند،  گرچه این اقتصاددانان به طور جدي در مورد منافع تجارت آزاد، بحث نمی. عبارتی، انحراف در تجارت جهانی را به دنبال خواهد داشت
هاي قيمتی و تبدیل کليه  اي و کاهش حمایت خواهان حذف موانع غيرتعرفه "سازمان تجارت جهانی"ه اما بر پایه همين استدلال است ک

همچنين خواهان  "سازمان تجارت جهانی". دهد هاي بازرگانی به تعرفه است؛ زیرا تعرفه، ميزان حمایت را به شكل شفاف نشان می سياست
 :بندي نمود توان به شرح ذیل طبقه ا میهاي بازرگانی ر کليه سياست. ها است کاهش سطح تعرفه

 

 هاي تحديد واردات سیاست( الف

 اي؛ تعرفه .1
 اي؛  تعرفه شبه .2



 .اي تعرفه غير .3

 هاي تشويق صادرات سیاست( ب

 هاي قیمتي  سیاست( ج

 
 هاي تشويق صادرات سیاست

ه عنوان شریان حيات اقتصادي کشور به هاي مهم بازرگانی، سياست تشویق صادرات است، و ارزهاي حاصل از صادرات، ب یكی از سياست
هاي صادارتی،  توان به یارانه هاي مختلفی براي تشویق صادرات متداول است که از آن جمله می در بخش کشاورزي، سياست. رود شمار می

هاي  ط به نهادههاي گمرکی و بازپرداخت حقوق و عوارض گمرکی مربو صندوق اضطراري حمایت از صادرات، تخفيف پيمان ارزي، معافيت
 .توليدات صادراتی اشاره کرد

گيرد و این اقدام، نتایجی همچون گرفتن بازار خارجی از  حمایت از صادرات، به منظور کاهش قيمت فروش در بازارهاي جهانی صورت می
وسيع، در کشورهایی که داراي روش پرداخت یارانه صادراتی، به مقياس بسيار . کننده را در پی دارد رقبا و یا افزایش مصرف کشور وارد

ها، با  این یارانه. شود که نتيجه آن، کاهش قيمت جهانی برخی از محصولات مانند شكر است قدرت مالی کافی هستند، به کار گرفته می
، در «تطبيق»اصل حمایت صادرات، تحت عنوان . سازند کننده ممكن می ایجاد تقاضاي بيشتر، تهيه مواد غذایی ارزان قيمت را براي وارد

 :باشند برخی از اشكال حمایت صادرات به شرح ذیل می. گيرد مقررات جامع اقتصادي اروپا، پذیرفته شده و به طور گسترده مورد استفاده می
 يارانة صادراتي ( الف

هاي مالی و اطلاعاتی،  مكهاي ک هاي تشویق صادرات، در چارچوب سياست. هاي رایج دولتی است هاي صادراتی، یكی از انواع حمایت یارانه
که  ها، براي گسترش صادرات در راهبرد تشویق صادرات و یا هنگامی این نوع یارانه. گيرند تسهيلات محيطی و یا دخالت مستقيم، قرار می

ها، نصيب  یارانهآثار و منافع حاصل از این . شوند مصنوعی سایر کشورها مواجه است، پرداخته می 2بخشی از توليدات کشورها با بازارشكنی
ها، ممكن است  این نوع کمك. دهند ها قيمت کالاهاي صادراتی را کاهش می شود؛ زیرا این یارانه کشورهاي واردکننده چنين کالاهایی می

 (.1398فدایی و خليلی، )تا تصاحب بازارهاي جهانی و تطبيق توليدکنندگان با شرایط موجود، ادامه داشته باشد 
 صادرات صندوق حمايت از( ب

یابد که درآن، بخشی از عواید حاصل از صادرات در  در برخی از کشورها، براي تثبيت بازار محصولات صادراتی، صندوقی اختصاص می
گيرد، اما گاهی درآمدهایی که در این  هاي رکود، مورد استفاده قرار می شود و در دوره آوري می ، جمع هاي رونق و بالا بودن قيمت دوره

کننده مواد غذایی،  جانبه قيمت براي مصرف هاي توسعه و یا تثبيت چند شود، براي مصارف و موارد دیگري چون هزینه ا ذخيره میه صندوق
این روش مشارکت . کاهد رود و از توانایی صندوق براي حمایت از قيمت، در شرایطی که بازار با روند نزولی مواجه است، می به کار می

 (.1398فدایی و خليلی )هایی دارد  ، از نظر اجرایی دشواري(پذیر است گرچه از نظر فنی امكان) کننده در صندوق توليد
 تخفیف پیمان ارزي براي صادركنندگان( ج

پيمان . توسعه، صادرکنندگان، در اِزاي ارزش صادرات محصولات خود، موظف به سپردن پيمان ارزي هستند حال در اغلب کشورهاي در
دولت . شود صادرات، با تبدیل ارزش کالا از طریق نرخ تعيين شده از سوي کميسيون تعيين ارزش، تعيين و اعلام می فروش ارز حاصل از

کند؛ یعنی بعد از تعيين ارزش به طریق قانونی، درصدي  در مواردي به منظور تشویق صادرات، پيمان ارزي را با چند درصد تخفيف اخذ می
شود  گيرد و بقيه ارز پيمان، از بانك مرکزي اخذ می شود و معادل ارزي آن، در اختيار صادرکننده قرار می از آن به عنوان تخفيف اعلام می

 (.1396وزارت اقتصاد و دارایی، )
 بازپرداخت حقوق و عوارض گمركي ( د

شود؛ اما در صورتی که  در برخی از کشورها، براي حمایت از توليد کالاهاي صادراتی، عوارض گمرکی، هنگام ورود مواد خام از آنها اخذ می
این مواد خام، در توليد کالاهایی به کار رود که جنبه صادراتی نيز داشته باشند، براي حمایت از صادرات، این عوارض به توليدکنندة آن 

 . شود ، بازپس داده می کالاها

هاي اقتصادي  ، از روش خودرگرسيون برداري در قالب مدل تصحيح خطا، به بررسی اثر همزمان سياستاي عهعليجانی و همكاران در مطال
پرداخته و از آزمون یوهانسون و شوک هاي آنی استفاده  بر صادرات محصولات کشاورزي و صنعتی با بهره گيري از سري زمانی سالانه

نشان داد سياست  مطالعه ایشان نتایج .، سياست هاي مورد استفاده در این مدل سازي، شامل سياست مالی، پولی و تجاري بوده استنموده
رات نرخ بهره و هزینه هاي دولت به ترتيب پولی اثر مثبت و معناداري در کوتاه مدت بر صادرات صنعتی و کشاورزي دارد، در حالی که تغيي

                                                 
1Dumping 



ثير هم جهت در بلند مدت با صادرات أسياست تجاري نيز ت .تاثير معكوس و مستقيم معناداري روي صادرات صنعت و کشاورزي دارند
ات غيرنفتی، نرخ ارز به منظور افزایش صادر گردیدپيشنهاد و  در انتها نيز شوک هر متغير روي صادرات بررسی شد .صنعت و کشاورزي دارد

به قيمت واقعی تعيين شده و با افزایش حجم پول و استفاده از آن در سرمایه گذاري و افزایش عرضه کالا، تورم کاهش و متعاقب آن 
 .صادرات غير نفتی افزایش یابد

 هاي قیمتي  سیاست

ها و یا ثبات آنها،  اقدامات، براي تأثير گذاشتن بر قيمتدر اغلب موارد، این . هاي قيمتی معمولاً به کالاهاي خاصی اختصاص دارد سياست
موفقيت این . اي داشته باشد دهد که بر ساختار بازار مورد نظر، نفوذ گسترده این شيوة حمایت به دولت امكان می. گيرد مورد استفاده قرار می

از . سازي و مدیریت کارا دارد ید، ظرفيت ذخيرهنوع حمایت، بستگی به تشخيص درست و ميزان حمایت از قيمت، بودجه کافی براي خر
 . هاي تثبيتی اشاره کرد توان به سياست حداقل قيمت تضمينی و قيمت هاي قيمتی، می هاي مختلف سياست روش
 قیمت تضمیني( الف

هاي تضمينی اعلام  به منظور حمایت از توليدکنندگان و جلوگيري از کاهش حداقل قيمت اعلام شده، دولت براي کالاهاي خاصی، قيمت
در صورتی که . هاي بيشتر از حد اعلام شده است کننده مجاز به فروش محصول خود به قيمت گذاري، توليد در این نوع قيمت. کند می

به هاي اعلام شده کمتر باشد دولت موظف است براي جلوگيري از ضرر و زیان توليدکنندگان، نسبت  ها در بازار آزاد، از حداقل قيمت قيمت
گونه کالاها، از مقررات  این سياست، عموماً براي کالاهاي فاسد شدنی مناسب نيست و براي این. خرید محصولات مورد نظر اقدام کند

 .شود مربوط به واردات و صادرات و کالاهاي جایگزین آنها استفاده می
 هاي تثبیتي  قیمت( ب

کننده در انحصار دولت است، صورت  د آنها، اغلب به منظور حمایت از مصرفگذاري، بيشتر در مورد کالاهایی که خری این گونه قيمت
آوري و فروش این کالاها، به دست  گاهی نيز جمع. رویه آن در بازار است گيرد و هدف از آن، تثبيت قيمت و جلوگيري از افزایش بی می

هاي خرید و فروش خصوصی قائل  ، هيچ نقشی براي کانالاي دارد این روش که کاربرد گسترده. گيرد دولت، به شكل انحصاري انجام می
از آنجا که اجراي مؤثر این سياست، . ها به عنوان عوامل و کارگزاران سازمان فرادولتی، عمل کنند نيست، مگر در شرایطی که این کانال

، در  توسعه کارگيري آن در کشورهاي درحال به ناپذیر و پرهزینه است، طلبد و غالباً انعطاف توانایی و ظرفيت اجرایی بسيار بالایی را می
 (.سایت سازمان خوارو بار کشاورزي فائو)بار است  مجموع زیان

 
 اهداف كلي سیاست قیمت( ج

 :اي باشد که با ایجاد یك نظام قيمتی اهداف ذیل را برآورده سازد سياست قيمت مواد غذایی و کشاورزي، باید به گونه
هاي سالانه آنها، در شرایط واقعی، در  اي باشد که نوسان تك محصولات عمده، به گونه تك هاي توليدکننده براي قيمت .1

کننده، طوري باشد که رشد توليد را، هماهنگ با  هاي توليد همچنين سطح قيمت. داشته شود تعيين شده، نگه اي از پيش محدوده
 . به کشاورزي استفاده شود هاي کلان و دائمی  ارانهکه از پرداخت ی شده تقاضا، تشویق کند، بدون این ریزي رشد برنامه

اي باشد که بر حسب شرایط واقعی، در هيچ سالی، بيش از ميزان  کننده براي مواد غذایی اساسی، به گونه هاي مصرف قيمت .2
 . ، افزایش نيابد تعيين شده حداکثر از پيش

هاي کمتر از سطح  از نظر تغذیه، به مواد غذایی اساسی، با قيمت پذیر دسترسی روستائيان و شهرنشينان بسيار فقير یا افراد آسيب .3
سایت سازمان )قيمت، صرفاً در دسترس این گونه اقشار باشد  فروشی فراهم شود، به شرطی که مواد غذایی ارزان رایج خرده

 (.خوارو بار کشاورزي فائو

 

 هاي مالي سیاست
 . ، تقسيم نمود ته کلی، حمایت از درآمد و حمایت از محصولتوان به دو دس هاي مالی را می به طور کلی، سياست

 هاي حمايت از درآمد سیاست

هاي کمك به رفاه  هاي خاص، به منظور افزایش سطح درآمد، طرح هاي دولت به کشاورزان، با هدف حمایت از درآمد گروه این گونه کمك
 . کننده اشاره کرد هاي جبران اجتماعی و پرداخت

 حمايت مستقیم از درآمد ( الف



هاي خاصی  در برخی از کشورها، طرح. هایی از کشاورزان هستند اي، براي گروه ها در پی تأمين کمك درآمد ویژه در موارد خاصی، دولت
پذیر  آمد را امكاندر شود که پرداخت مستقيم بودجه به کشاورزان مناطق دورافتاده یا صعب العبور و خرده مالكان یا کشاورزان کم اجرا می

هاي توليدي دور باشد و معمولاً به ازاي هر مزرعه، هر  ها، با حجم ستانده ارتباطی ندارد تا از ایجاد انگيزه معمولاً این نوع کمك. سازد می
ز بودجه است تحولی که در عرصه حمایت مستقيم از درآمد صورت گرفته، تخصيص مبلغی کلی ا. شود ، پرداخت می هكتار و یا هر رأس دام

این مبلغ کلی را . رود کار می هاي توليد و غيره به که براي جبران افت درآمدهاي کشاورزي در اثر شرایط نامساعد جوّي، افزایش شدید هزینه
گرفته صورت  براي نمونه در فرانسه، چنين اقدامی. کند هاي مختلف کشاورزان، توزیع می دولت، بر اساس ميزان خسارت وارد شده به گروه

 (.سایت سازمان خوارو بار کشاورزي فائو)است 
 هاي كمک به رفاه اجتماعي طرح( ب

پذیر، از درآمد معقولی، که از  پا و آسيب در برخی از کشورها از جمله ایرلند، دولت، طرح کمك اجتماعی را به کارگرفته تا کشاورزان خرده
درآمد، دقيقاً از همان مقدار کمك هزینه بيكاري که در  کشاورزان کم. شوند گردد، برخوردار هاي رفاه اجتماعی پرداخت می طریق طرح

هاي مشابه طرح کمك اجتماعی ایرلند، در سایر  طرح. شوند مند می بهره( پس از کسر درآمد زراعی یا حقيقی)مناطق روستایی معمول است 
اگر درآمد خانواده از ميزان خاصی، کمتر باشد، . اجرا شده است "تیهاي اعتباري ماليا نظام"یا  "ماليات منفی بر درآمد"کشورها با عنوان 

 (.سایت سازمان خوارو بار کشاورزي فائو)گيرد، تا کاستی درآمد جبران شود  نوعی پرداخت مكمل صورت می
 

 هاي حمايت از محصول سیاست

هاي مالی، حمایت  ها و کمك هدف این نوع یارانهترین  مهم. هاي حمایتی، کمك در جهت کاهش هزینه توليد کشاورزان است یكی از روش
هاي جدید و بهبود شرایط توليد مورد نظر است؛ به  وري از طریق کاربرد نهاده از درآمد کشاورزان نيست، بلكه در وهله نخست، افزایش بهره

از توليد یا کمك به کشاورزان مناطق نه چندان ها با هدف کاهش هزینه، به منظور ایجاد انگيزه براي انواع خاصی  تر، این یارانه عبارت دقيق
در برخی از کشورهاي عضو سازمان همكاري و توسعة اقتصادي، از اعتبار ارزان قيمت، به منظور ترغيب کشاورزان به . شود مساعد، اعطا می

هاي حمایتی از  از ميان انواع سياست. هاي خاص در مزرعه، به طور گسترده استفاده شده است گذاري هاي توليد یا انجام سرمایه خرید نهاده
شده،  نقل و بيمه محصول با بهایی کمتر از کل ميزان هزینه محاسبه و ها، پرداخت یارانه به حمل توان به یارانه نهاده محصول، می

ها با قيمت  نهاده هاي بيمه محصولات، تأمين هاي مربوط به جبران بلایاي طبيعی به طور مستقيم یا با مشارکت مالی در طرح پرداخت
 . اي و غيره اشاره کرد یارانه
 ها  پرداخت يارانه به نهاده( الف

کنندگان، اقدام به پرداخت یارانه  هاي توليد و یا به عبارتی براي افزایش سود توليد در این شيوة پرداخت، دولت براي پایين نگه داشتن هزینه
در این . تر از بازار آزاد باشد صورت توزیع ارزان نهاده و یا تخصيص ارز با قيمت پایين تواند به کند، که می ها می براي کاهش قيمت نهاده

در شرایطی که تقاضاي . دهد هاي اقتصادي تغيير می کند و منابع را در جهت سياست روش، دولت عملاً در نظام تخصيص منابع دخالت می
شده باشد، منابع بدون دخالت دولت، به سمت توليد این کالاها تخصيص هاي نسبی لوکس  هاي بالاي درآمدي سبب بالا رفتن قيمت دهك

در این حالت، دولت با پرداخت . شود علاوه بر این، گاهی گرانی سبب عدم استفاده از نهاده و پایين آمدن کارایی و سطح توليد می. یابد می
 . کند منابع کمك میهاي توليد به افزایش کارایی در اقتصاد و تخصيص بهتر  یارانه به نهاده

 پرداخت يارانه به بیمه محصولات كشاورزي  -ب

رو بهتوليد کشاورزي، کاري ذاتاً پر خطر است و کشاورزان با انواع مشكلات جدي، مانند آفات گياهی و خطرهاي مربوط به توليد و بازار، رو
و در ( مثل اجاره و ماليات)هاي ثابت  زپرداخت وام، پرداخت هزینهکشاورزان به علت نداشتن اطمينان به درآمد سالانه خود، نگران با. هستند

 :کند، عبارتند از ترین مخاطراتی که کشاورزان را تهدید می مهم. هاي ضروري زندگی خود هستند بسياري از موارد، پرداخت هزینه
بينی بازارهاي  ر تغييرات غير قابل پيشهاي مواد اوليه، محصولات و نرخ بهره، که تحت تأثي نوسانات بازار، مانند تغيير قيمت .1

 هاي دولت قرار دارد؛ جهانی و سياست
 موقع بذر و کود؛ خطر منابع، مانند عرضه نامطمئن کار، اعتبار و آبياري، یا عرضة بی .2

 ها و خطرهاي جوي؛خطرهاي توليدي، شامل طيف وسيعی از آفات، بيماري .3

 خطرهاي جسمانی، مانند بيماري و مرگ؛ .4

 ، خسارت جنگی و بلایاي آسمانی؛ یگر مانند مصادره زمينخطرهاي د .5



بيمه محصولات کشاورزي، در واقع نوعی . وجود دارد( درمان خطر)رفع آن وبراي مقابله با این خطرها، دو راهبرد پيشگيري از خطر و حل
ها با تعهد بخشی از بيمه محصولات، در  دولت .شود ، اجرا می بيمه مقابله با خطر و به تعبيري درمان آن است که از سوي نهادهاي رسمی

افزوده بخش کشاورزي، افزایش درآمد کشاورزي و کاهش فقر در افزایش ارزش. پردازند واقع به حمایت مالی از محصولات کشاورزي می
بار  jاورز بداند، افت مصيبهاي پرداختی به بيمه محصولات کشاورزي است؛ زیرا وقتی کش روستا، از جمله پيامدهاي نهایی بيمه و یارانه

شود، به توليد محصولات سودآور که با خطرها و ریسك بيشتري همراه است،  درآمدش به دلایل خارج از کنترل او، از نظر مالی جبران می
 . کند هاي پيشرفته اگرچه نامطمئن، پيدا میپردازد و تمایل بيشتري به پذیرش فناوري می
 تر نرخ بازار اي كم پرداخت وام با بهره -ج

این روش . هاي مالی دولت در حمایت از بخش کشاورزي است پرداخت وام با بهره کمتر از نرخ بازار و یا بدون بهره، یكی دیگر از سياست
گذاري در بخش کشاورزي، افزایش دهد و از تنگناهایی که بازار سرمایه هاي سرمایه تواند انگيزه بخش خصوصی را براي اجراي طرح می

 . آورد، بكاهد براي بخش کشاورزي به وجود می
 

 هاي مالي ساير حمايت
هاي حمایت  اقداماتی نظير تأمين نيازهاي رفاهی روستائيان، کاهش هزینه زندگی آنان، اعطاي جوایز نقدي و یا غيرنقدي، از دیگر روش

 . مالی است
 هاي ارزي و پولي  سیاست

در حمایت یا عدم حمایت از  تواند تأثير مهمی  گذاري در عرصه اقتصاد است که می هاي ارزي و پولی، یكی از ابزارهاي مهم سياست سياست
ي بخش کشاورزي ها ها، غالباً بيش از سایر سياست ، تأثير این سياست توسعهحالدر کشورهاي در. هاي مختلف اقتصاد، داشته باشد بخش
 . است
شناور بودن نرخ ارز و . کند اي ایفا مینرخ ارز در اقتصادهاي مبتنی بر بازار، نقش دوگانه. ترین سياست ارزي، تعيين نرخ برابري است مهم

از سوي دیگر، . آورد هاي متعادل و نسبتاً پایداري را به وجود تواند با ایجاد و حفظ قدرت رقابت خارجی کشور، تراز پرداخت نوسانات آن می
 . شود هاي داخلی نيز تثبيت می با برگزیدن، یك نرخ ارز با ثابت، قيمت

در این راهبرد، اغلب با . هاي حمایت از توليدات داخلی است توسعه، راهبرد جایگزین واردات، یكی از روشحالدر برخی از کشورهاي در
تی، با کنترل نرخ برابري و کاستن از ارزش برابري پول داخلی با سایر ارزهاي معتبر، گذاري بيش از ارزش واقعی پول داخلی و به عبارقيمت

اي تشكيل اي و واسطه اي از واردات را کالاهاي سرمایهدر راهبرد جایگزین واردات، بخش عمده. دهند قيمت کالاهاي وارداتی را کاهش می
 .شود رومندي فرایند صنعتی شدن میبنابراین، افزایش ورود این گونه کالاها، سبب ني. دهد می

اي یافتهتوسعهدر کشورهاي کمتر. ، این گونه حمایت از بخش صنعت، در نهایت، به زیان صادرات بخش کشاورزي است به نظر اقتصاددانان
، منجر به  ارزهاي معتبردهد، پایين بودن نرخ برابري پول داخلی با  ها را کالاهاي کشاورزي تشكيل میاي از صادرات آنکه بخش عمده

این امر، از جمله دلایل کسانی است که تعدیل اقتصادي . برد شود و انگيزه توليد کشاورزي داخلی را از ميان می کاهش درآمدکشاورزان می
آزادسازي و  ایشان معتقدند که با. دانند هاي اقتصادي کمتر توسعه یافته می و افزایش نرخ برابري ارز را به سود بخش کشاورزي نظام

هایی که در زمينه عملكرد بخش  بررسی. یابد هاي توليدي آنان افزایش می افزایش نرخ برابري، درآمد صادراتی کشاورزان بهبود و انگيزه
اي  ههاي نسبی توليدات مبادل هاي ارزي و تجارت خارجی را بر انگيزه یافته انجام گرفته، اثر مثبت نظامتوسعهکشاورزي در کشورهاي کمتر

بسياري از محققان در توجيه عملكرد ضعيف بخش . اندکشاورزي و به تبع آن بر عملكرد اقتصادي بخش کشاورزي، مورد تأکيد قرار داده
 . اند هاي نامناسب ارزي را عامل اصلی دانسته کشاورزي، به ویژه در کشورهاي منطقه جنوب صحراي آفریقا، سياست

 
 مديريت عرضه و تقاضاي محصولات كشاورزي 

در کشورهاي . هاي مداخله دولت در تنظيم بازار محصولات کشاورزي، مدیریت عرضه و تقاضاي این محصولات است یكی از شيوه
شاورزان، مدت و جلوگيري از کاهش درآمد کپيشرفته صنعتی که داراي مازاد محصولات کشاورزي هستند، معمولاً براي حفظ توليد بلند

هاي مدیریت تقاضا نيز، درجهت افزایش تقاضاي مصرف  سياست. کنند اقدام به مدیریت عرضه، که اغلب در جهت کنترل توليد است، می
 . گيرد براي محصولات کشاورزي صورت می

منظور تشویق و افزایش قدرت  ، نه براي کنترل سطح توليد، بلكه به توسعه، برخی از اقدامات مدیریت عرضه و تقاضا حال در کشورهاي در
 . شود هاي مدیریت عرضه و تقاضاي محصولات کشاورزي پرداخته می ، به شيوه در ادامه. شود ظرفيت توليدي کشاورزان انجام می



 

 مديريت عرضه محصولات كشاورزي 

طریق کنترل ميزان نهاده زمين کردن توليد از یافته براي محدودمدیریت عرضه محصولات کشاورزي، روشی است که کشورهاي توسعه
در کشورهاي بزرگ در. ، براي کنترل عرضه مؤثر است مدت مدت و ميان، معمولاً در کوتاه این روش. برند به کار می( هاي زیرکشت زمين)

اند و براي کمك به اجهجایی غله بين مناطق داراي مازاد و مناطقی که با کمبود موبهتوسعه، مدیریت عرضه، معمولاً به شكل کنترل جاحال
توان به  ، می هاي مدیریت عرضه از ميان روش. رود بندي، به کار می هاي سهميهالمللی در زمينه اعمال محدودیتهاي بين اجراي توافق

 . موارد ذیل اشاره کرد
 جلوگیري از تولید محصولات زائد بر سقف معین( الف

کردن ها را به عدم کشت، یا محدودگيرد تا آن به کشاورزان صورت می  هاي مستقيمیداخت، پر در برخی از کشورها از جمله ایالات متحده
هاي حمایتی داراي مازاد تقاضا هستند، به محصولاتی که تقاضاي  از محصولاتی که در قيمت)توليد اضافی و یا اقدام به تغيير کشت 

براي مثال، . ت اعمال مدیریت براي کاهش عرضه محصولات زراعی استهدف این گونه اقداما. تشویق کند( شدیدي براي آنها وجود دارد
کن کردن برخی از درختان در جامعه اقتصادي اروپا و استراليا، براي کشتار گاوهاي شيرده، عدم بازاریابی بخشی از شير توليدي و ریشه

 . کنندگان صورت گرفته استميوه، پرداخت به توليد
کنندگان را، به جاي توليد شير، به توليد محصولاتی که مازاد توليد ندارند، تشویق هاي مستقيم، توليدداختدر کشور فنلاند، از طریق پر

 (OECDسازمان همكاري و توسعه اقتصادي، )کنند می
 ايجاد محدوديت در میزان تولیدات ارسالي به بازار( ب

هایی را، که ممكن است ناظر بر کميت یا کيفيت محصول ، محدودیت در مواردي که مازاد توليد وجود دارد، دولت براي کاهش مازاد عرضه
فدایی و خليلی، )کند  هاي کيفی، از عرضه محصولاتی که فاقد مشخصاتی ویژه هستند، جلوگيري می محدودیت. ارائه شده باشد، ایجاد کند

1398.) 
 مديريت تقاضاي محصولات كشاورزي 

کننده تعادل ، قيمت، تنظيم در نظام آزاد عرضه و تقاضا. گسترش بازار محصولات کشاورزي استهدف اساسی از مدیریت تقاضا، افزایش و 
تر  ها از مقدار مشخصی پایين شود که قيمت که در سياست تضمين حداقل قيمت، اجازه داده نمیبا توجه به این. ميان عرضه و تقاضا است

هاي دیگر توسعه یابد که در ذیل به  ، با اتخاد روش ابراین، ضرورت دارد که ميزان تقاضاتواند کل عرضه را جذب نماید و بن بيایند، تقاضا نمی
 :ها اشاره شده است برخی از این روش

 هاي مصرف يارانه( الف

اگر عرضه کافی محصولات . دهد کننده را کاهش میکننده، با پرداخت یارانه، قيمت کالا براي مصرفگاهی دولت براي حمایت از مصرف
هاي مصرفی، براي تغيير الگوي  گاهی از یارانه. یابد ها، توليد نيز افزایش میها وجود داشته باشد، با افزایش تقاضا براي آن ا این قيمتب

 . شود اتكایی در توليد آنها بيشتر است، نيز استفاده می مصرف به سمت کالاهایی که درصد خود
 تبلیغات براي ايجاد سلیقه مصرفي( ب

تواند در گسترش بازار مصرفی محصولاتی که  تبليغات می. کننده استهاي افزایش تقاضا و ایجاد نياز در مصرف یكی از روش تبليغات،
براي مثال در ایران . اند، نقش مؤثري داشته باشدتقاضا براي آنها محدود است و یا در الگوي مصرف خانوارها جایگاه مناسبی پيدا نكرده

توان تقاضاي این محصولات را ایجاد کرد و  جایگاه مناسبی در سبد مصرف خانوارها ندارد و با تبليغات، می برخی محصولات شيلاتی،
 . گسترش داد


